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gumen

Ministério da Saide divulgou a Por-

taria n.° 3.355, de 04 de novembro

de 2010, que dispoe sobre o processo
de Certificagao das Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social (CEBAS) na drea da Satde.
Depois de um ano da elaboragio da nova lei,
a medida foi regulamentada e, além de atribuir
uma maior fiscalizagio as entidades, trouxe es-
clarecimentos e profissionalizou as institui¢oes.
A lei representa um novo marco regulatério para
as atividades do Terceiro Setor.

Os compromissos de supervisionar e zelar
pelo cumprimento das condiges que permitem
as certificacoes das entidades sao dos Ministérios
da Satide, da Educa¢io e do Desenvolvimento
Social e Combate 2 Fome. Eles podem requisitar
documentos, auditorias e diligéncias a qualquer
momento. Apesar de ter o apoio de grande
parte dos representantes, a lei, logo que entrou
em vigor, em novembro de 2009, gerou grande
repercussdo por parte das entidades. Muitas
davidas em relagio 4 documentagdo para a
certificagdo surgiram. Esse foi um dos grandes
motivos para a elaboragio da nova Portaria.

O especialista em Direito Tributdrio e presi-
dente da Federagao das Santas Casas e Hospitais
Beneficentes do Estado de Sao Paulo (Fehosp),
José Reinaldo Nogueira de Oliveira Junior,
reforgou a necessidade de acompanhar este
processo de transi¢do e os reais impactos para o
setor. “Na prdtica, algumas institui¢ées podem
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TERCEIRO SETOR

Ministério da Salde regulamenta

A legislacé&o representa um caminho para a
valorizac&o, a idoneidade e a estruturacéo
profissional das entidades beneficentes

enfrentar efeitos negativos, mas acredito que
essa situagio serd exce¢io”, diz.

Apesar das dificuldades encontradas por algu-
mas institui¢oes, a Lei da Filantropia, como tem
sido chamada, representa um importante passo
em diregdo 2 regularizagio das organizagdes do
Terceiro Setor. “Caminhamos, mesmo que em
passos lentos, para a valorizagdo, idoneidade e
estruturagio profissional das entidades benefi-
centes, que, tantas vezes, sao as que cumprem a
missao de atuar onde as politicas publicas ainda
ndo alcangaram”, acrescenta o advogado.

Portaria n.° 3.355 e

documentacéo

De acordo com a Portaria, os documentos
comprobatdrios de apresentagio obrigatéria
para todas as entidades sio o comprovante

de inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ); cépia do ato constitutivo
da entidade, devidamente registrado, que
demonstre o cumprimento dos requisitos
estabelecidos no art. 3°, da Lei n® 12.101, de
2009; cépia da ata de eleigao dos dirigentes
da entidade e, quando for o caso, instrumen-
to comprobatério de representagdo legal; e o
relatério anual de atividades desempenhadas,
assinado pelo representante legal da entidade,
do qual constem informagdes sobre os aten-
dimentos realizados, o nimero de pessoas
atendidas, os recursos financeiros envolvidos,
o quantitativo das internacdes hospitalares
¢ dos atendimentos ambulatoriais realizados
para usudrios e para ndo usudrios do SUS e
0s servigos gratuitos e as agdes de promogio e
protecdo a satide, quando couber.

ApOCs eleicbes, uma nova etapa para o Pais

o ultimo dia 31 de outubro, quase
100 milhoes de brasileiros foram as
urnas. Com mais de 55 milhoes de
votos, Dilma Rousseff foi eleita a primeira
presidente mulher do Brasil — sem ddvida, um
marco histdrico para o Pais. Em 2010, além de
governadores dos 26 estados e do Distrito Fede-
ral e dos deputados estaduais, foram eleitos 513
deputados federais e 27 senadores — responsédveis
por criar novas leis, garantir que as “regras do
jogo” sejam cumpridas e fiscalizar a atuagio do
Poder Executivo em Brasflia.
Merece destaque ainda nessas elei¢oes a
expressiva votagio da candidata do Partido

Verde, Marina Silva. Com 20% dos votos, ela
foi responsével por colocar em pauta, com forga
inédita no Pais, a discussao sobre a necessidade
da criagdo de uma politica publica que pos-
sibilite um crescimento sustentdvel e garanta
uma melhor qualidade de vida para as futuras
geragbes. Esta edigio de Argumento aborda
o tema apresentando o trabalho do professor
Luiz Roberto Tommasi, presidente da Fundespa
(Fundagao de Estudos e Pesquisas Aqudticas),
que hd mais de 20 anos atua pela preservagio
ambiental no Brasil.

No periodo das eleigoes, muitas campanhas
publicitdrias surgem destacando a importincia

de cada cidadio na hora do voto, mas pouco
se fala sobre o papel de cada um apés a sua ida
as urnas. No sentido inverso a isso, esta edi¢ao
dedica a sua matéria principal as entidades de
terceiro setor e repercute as mudangas da “nova
Lei da Filantropia”, publicada no Didrio Oficial
no inicio de novembro.

Argumento traz também uma entrevista sobre
a incidéncia de INSS nas horas extras com a
advogada Gabriela Nogueira Zani Giuzio ¢ o
artigo “Direito de Propriedade x Direito de
Construir”, assinado pelo especialista em Di-
reito Imobilidrio, Rubens Carmo Elias Filho,
entre outras informagoes.



ARTIGO

X Direito de Construir

Recente decisdo proferida pelo eminente
magistrado Fernando Antdnio Tasso, MM.
Juiz de Direito da 102 Vara Civel da Comarca
da Capital, traz importante contribui¢io aos
empreendedores imobilidrios e construtores,
diante das dificuldades encontradas na execugio
de novas edifica¢des na cidade de Sao Paulo, que
muitas vezes utilizam dos sistemas de tirantes
para garantir a estabilidade e seguranga da obra.

Em decorréncia da execugio de empreen-
dimento imobilidrio, de finalidade comercial,
no Bairro da Barra Funda, que teria causado
trincas e rachaduras em construgio vizinha, foi
distribuida a¢ao de nunciagdo de obra nova, sob
o argumento de que tais danos resultaram basi-
camente da utilizagdo da técnica de fixagao de
tirantes para a contengio das paredes oriundas
do escavamento para a feitura de obras abaixo
do nivel do solo, abaixando o nivel do lencol
fredtico, causando instabilidade no terreno e,
consequentemente, danos estruturais nos imé-
veis confinantes.

Sustentaram os autores da mencionada ago
que teria ocorrido desrespeito ao direito de
propriedade, porque a realizagdo de obras que
impliquem invasdo subterrinea do terreno dos
iméveis lindeiros deveria contar com o prévio
consentimento de seus proprietdrios, o que nao
ocorreu no caso.

Nio obstante os argumentos apresentados
pelos autores da agdo, o eminente magistrado
fundamentou sua decisio no moderno conceito
do direito de propriedade, afastando-se de exi-
géncias meramente burocréticas para fazer valer
a fungio social da propriedade (artigo 1228, §
10, do Cédigo Civil).

Nessa diregao, cabalmente demonstrado nos
autos em comento, por parecer técnico, que
o método de fixagao de tirantes utilizado na
construgao era o mais adequado e recomendado
para a respectiva situagdo fdtica, constituindo
técnica consagrada pela moderna engenharia

APONTAMENTOS

LEI Ne 12.317/2010 — JORNADA DE
TRABALHO — ASSISTENTE SOCIAL

Em 27 de agosto de 2010 foi publica-
da, no Didrio Oficial da Unido, a Lei n°
12.317/2010, de 26/08/10, que alterou a
Lei n° 8.662, de 7 de junho de 1993, estabe-
lecendo a jornada de 30 horas semanais para
assistente social, vedada a redugao salarial.
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e, incapaz de admitir a ocorréncia de risco ao
imével vizinho, ao lengol fredtico ou 4 segu-
ranga das pessoas, concluiu pela continuidade
da obra, diante da auséncia de uma situagio de
risco ¢ da total possibilidade do pleno uso das
propriedades vizinhas.

Desta feita, mesmo sem a anuéncia dos
proprietdrios dos imdveis confinantes para a
realizagdo da aludida obra, preferiu o magis-
trado afastar tal exigéncia diante da absoluta
incapacidade de a obra prejudicar a propriedade
vizinha. Prevaleceu, desta forma, o real objetivo
do legislador ao vislumbrar a agio de nunciagao
de obra nova, qual seja, o de impedir a realizagdo
de obras que, efetivamente, causem danos aos
iméveis lindeiros, o que, de fato, nao se vislum-
brou na presente situagio.

Consagrou-se a fun¢io social da propriedade
em concomitincia com o direito de construir,
afastando, desta forma, o conceito de exclusi-
vidade da propriedade que, hd muito, deixou
de ser um direito essencialmente individualista.

Corroborando os argumentos apresentados,
cumpre destacarmos as jd sempre oportunas
lices de Eros Roberto Grau: “As propriedades
sdo poderes que se exercitam nio exclusivamen-
te, e no interesse de seus titulares, mas também
de terceiros, dentro de um clima de prudente
arbitrio” (Eros Roberto Grau, in Direito Urba-
no, Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais,
12edigdo, 1988, p.132).

Como se vé&, merecido destaque deve ser
dado 2 mencionada decisio monocritica que
muito bem interpretou o direito de construir,
aplicando-o ao caso em concreto, afastando-se
do formalismo exagerado, sem resultado prético,
para a efetiva prestagdo da tutela jurisdicional.

Rubens Carmo Elias Filho, advogado especia-
lista em Direto Imobilidrio e doutorando em
Direito das Relagoes Sociais

PORTARIA Ne 3.355/10 — MINISTERIO
DA SAUDE — PROCESSO DE CERTIFI-
CACAO DAS ENTIDADES BENEFICEN-
TES DE ASSISTENCIA SOCIAL

Em 5 de novembro de 2010 foi publica-
da, no Didrio Oficial da Unido, a Portaria
n° 3.355, de 4/11/10, a qual regulamenta
o processo de certificagdao das entidades
beneficentes de assisténcia social.
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DIREITO ATUAL

Horas in itinere — Acordo coletivo

“RECURSO DE EMBARGOS EM RE-
CURSO DE REVISTA. INTERPOSICAO
SOB A EGIDE DA LEI 11.496/2007.
HORAS IN ITINERE. PERIODO POS-
TERIOR A LEI Ne 10.243/2001. LIMI-
TA(;AO QUANTITATIVA. NORMA
COLETIVA. Esta Corte Superior firmou
sua jurisprudéncia no sentido de ser vélida
cldusula normativa que delimita o tempo do
percurso, independentemente do despen-
dido na realidade, a limitar o pagamento
das horas in itinere, em nome do principio
da liberdade de negociagdo, consagrado no
art. 7°, XXVI, da Lei Maior, que assegura o
reconhecimento das convengoes e acordos
coletivos de trabalho. Recurso de embargos
conhecido e provido.”

Tribunal Superior do Trabalho, Secao de

Dissidios Individuais

Dano moral — Protesto indevido
— Presuncgao de culpa

“Cancelamento de Protesto c¢/c Indeni-
zagdo por Danos Morais Protesto Indevido
de Titulo Cancelamento do Protesto
Determinado — Dano Moral Configurado
Solidariedade Reconhecida Considerando
as peculiaridades do caso razodvel o valor
fixado a titulo de indenizagio Honordrios
Advocaticios arbitrados na forma do art. 20,
§ 3° do CPC — Decisao mantida Recursos
Improvidos. O protesto indevido de titulo
gera direito 4 indenizagdo por dano moral,
independentemente da prova objetiva do
abalo & honra e  reputagio sofrida pelo au-
tor, que se permite, na hipétese, facilmente
presumir, gerando direito ao ressarcimento
que deve, de outro lado, ser fixado sem
excessos, evitando-se enriquecimento sem
causa da parte atingida pelo ato ilicito.”

Tribunal de Justica de Sao Paulo, 32
Camara de Direito Privado



MEIO AMBIENTE

“|sso tem que ser

€ Prevencdo ambiental acima de tudo:

isso tem que ser praticado, divulga-

do e exigido”. E sob este lema que o
professor Luiz Roberto Tommasi preside a
Fundespa (Fundagdo de Estudos e Pesquisas
Aqudticas). Docentes, alunos e funciondrios
da USP (Universidade de Siao Paulo) foram
os responsdveis pela criacdo da Fundagdo no
Instituto Oceanogréfico da Universidade, em
1989, para atender uma demanda crescente de
servigos a comunidade na drea de Oceanogra-
fia. Sua missdo inicial ainda marca os projetos
ambientais que hoje s3o desenvolvidos em oito
estados: Bahia, Ceard, Maranhio, Parand, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e Sao Paulo.

Em mais de 20 anos de trabalho, diferentes
impactos ambientais exigem constante atuali-
zagio e estudos sobre o setor e imp&em novos
desafios para a Fundagio: o desmatamento, o
langamento de residuos sélidos, as queimadas
de origem antrépica (derivadas da agdo do ho-
mem), a falta de tratamento de esgotos. Mas, a
defasagem na educagio da populagio ainda ¢
um dos maiores obstdculos, segundo Tommasi.
Mesmo assim, ele prefere adotar uma postura
positiva. “Acredito que, lentamente, as coisas
estdo mudando em nosso Pafs. Temos que ser
otimistas, mesmo sendo muito cautelosos”.

A esperanga do professor nio é a toa. A
conscientizagio da sociedade tem aumentado
nos tltimos anos. Hoje, a partir dos primeiros
estudos, as criangas aprendem com seus profes-
sores a importincia de se preservar o planeta.
A televiso, inclusive, vem cumprindo um
papel importante, apresentando em diversos
momentos o tema em sua programacio. Es-
pecialmente nos programas infantis.

No entanto, num pais de dimensdo conti-
nental, a diferenga social ainda ¢ um grande
obstdculo no processo de conscientizagio da
populagdo. A educagio oferecida a diferentes
regides e classes sociais impede que uma cultu-

))

€

Presidente da Fundacao de Estudos e Pesquisas Aquaticas fala
sobre 0s principais avangos e obstaculos no caminho da preservacao
ambiental e como cada setor pode contribuir para o planeta

ra mais “ecolégica” atinja
uma parcela maior da so-
ciedade. Tommasi acredita
que, para mudar este cend-
rio, o setor publico deve
assumir um papel mais
forte. “E comum enfrentar
grande pressio das banca-
das politicas que relutam
em aceitar a necessidade
do controle ambiental”,
conta o professor.

Por outro lado, vé com
bons olhos a dimensio
que o assunto ganhou nas
dltimas eleicoes. Para ele,
a expressiva votagio da
candidata Marina Silva
confirma uma preocu-
pagdo maior do eleitor
brasileiro com o futuro
do planeta. “Hoje, politico
que nio inclui em seus
programas de governo a

toral”, comemora.

Mas lembra que melhorar a condigio de
vida e implantar uma politica sustentdvel na
sociedade ndo ¢ responsabilidade apenas do
poder publico. Por isso, a Fundespa atua em
duas frentes de trabalho. Ao mesmo tempo
em que realiza parcerias com empresas e
érgidos ambientais, procura, através de pro-
gramas com colégios e prefeituras, divulgar
essas questdes a professores, reciclando-os
em treinamentos especificos. “E por isso que
a Fundagio tem tido relevante papel social. E
preciso entender que meio ambiente envolve
variados aspectos: ecologia, biogeografia,
polui¢do, avaliagio de impactos ambientais,
preservagio do meio ambiente, saneamento,
legislagao ambiental, etc. Sem esta compre-
ensio, nio estaremos trabalhando com o

Professor Luiz Roberto Tommasi, presidente da Fundespa
questdo ambiental estd em desvantagem elei-

mesmo, mas apenas com um ou outro de seus
aspectos”, avalia Tommasi.

O presidente da Fundespa acredita que a
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
e a firme acio do Ministério Publico (MP)
tornaram a questio ambiental muito mais
séria. Nio esquece, contudo, a importante
participa¢io dos empresdrios ¢ da comuni-
dade. “Nossa legislagio ¢ muito boa e tem
evolufdo. As multas aplicadas pelos érgaos de
controle e pelo MP sdo pesadas, o que obriga
os poluidores a ter cada vez mais cuidado com
o meio ambiente. Ao assumir a presidéncia
da Fundespa, ampliei os servigos, o leque de
atividades atendidas. Espero continuar com
essa postura académica nos préximos anos e
crescer cada vez mais junto com a Fundagao
na luta por um mundo mais sauddvel”, conclui
o professor Tommasi.
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ATIVIDADES

ivre de Impostos

Gabriela Nogueira Zani Giuzio, especialista em Direito Tributario,
aborda a recente deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal,
afastando a incidéncia da contribuic&o previdenciaria sobre 0s
valores pagos a titulo de horas extras aos funcionarios

Qual foi o fundamento utilizado pelo STF

na referida decisao?

Nos casos julgados, o Supremo Tribunal
Federal entendeu que o pagamento de horas
extras tem cardter indenizatdrio/eventual, na
medida em que visa compensar o empregado
pelos prejuizos causados a sua vida pessoal,
decorrente de uma jornada de trabalho mais
gravosa, ndo integrando, portanto, o saldrio de
contribui¢cio. Ademais, referidos valores niao
sdo consideradas para o cdlculo do beneficio
previdencidrio.

O Superior Tribunal de Justica compartilha
do entendimento do Supremo Tribunal Fe-
deral, acima mencionado?

Ainda ndo. O Superior Tribunal de Justica
entende que incide a contribui¢do previdenci-
4ria a cargo da empresa no pagamento de horas
extras. No entanto, ao analisar questao idéntica,

ATUALIZACAO

qual seja, incidéncia da contribuigio sobre o
terco adicional de férias, o STJ alterou seu
posicionamento, compartilhando com decisao
posterior proferida pelo STE razio pela qual a
expectativa dos advogados ¢ que isso também
aconteca com relagio a horas extras.

O beneficio para as empresas é significativo?

Logicamente as empresas devem tentar apu-
rar, ainda que aproximadamente, o beneficio
econdmico a ser auferido antes de distribuir
a acao. No entanto, para as empresas que
costumam pagar hora extra aos seus funciond-
rios, a vantagem certamente serd signiﬁcativa,
lembrando que ela pode pleitear, na mesma
acio, a restitui¢ao dos valores indevidamente
recolhidos nos dltimos cinco anos, além de
pleitear que o tributo seja afastado em outras
verbas j4 reconhecidas como indenizatérias
pelo Judicidrio, como o ter¢o-adicional de
férias, por exemplo.

Digitalizac&o do arquivo

Durante os dias 5, 6 ¢ 7 de outubro
foi realizada mais uma edi¢ao da Fenalaw
(Congtresso e Exposicio para o Mercado
Juridico), em Sio Paulo. Em meio a
programagio, José Reinaldo Nogueira de
Oliveira Junior explicou ao publico presen-
te o processo de digitalizacao do arquivo
do escritério que, segundo ele, deve ser
conclufdo no més de dezembro.

Um grupo de teste formado por profis-
sionais de diferentes 4reas foi criado. Essa

EXPEDIENTE

equipe validou a operagio e contribuiu
para a elabora¢io de um manual de im-
plantagdo do projeto de digitalizacio de
documentos e arquivo. Apesar do processo
ainda nio estar concluido, José Reinaldo
projeta os grandes beneficios deste tra-
balho: “conhecimento da dimensio do
problema do arquivo, facilidade e agilidade
na pesquisa de documentos e liberagio de
espago fisico no escritério”, foram algumas
vantagens citadas.
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Condominio
envolve polémicas
juridicas

A quinta edigdo da Semana Imobilidria de Sao
Paulo reuniu trés diferentes feiras nos mais de 40
mil metros quadrados do Pavilhdo de Exposicoes
do Anhembi. Realizado entre os dias 23 e 26
de setembro, o evento disponibilizou as dltimas
novidades do setor. Em paralelo, o Hotel Holiday
Inn recebeu o Ciclo de Palestras para Sindicos, pro-
movido pelo Secovi-SP (Sindicato da Habitagdo).

Convidado especial da mesa de cerimonia,
Rubens Carmo Elias Filho, advogado especialista
em Direito Imobilidrio e professor de Direito Pro-
cessual Civil no Mackenzie e de Direito Contratual
na PUC de Sao Paulo, participou do dltimo dia
de evento. Com o tema “Polémicas Juridicas no
Condominio”, os trabalhos tiveram inicio as 17h
e contaram também com a presenga de Sérgio
Meira de Castro Neto, Cleusa Maria Bersi e Jodo
Paulo Rossi Paschoal.

Em sua apresentagio, Rubens abordou questées
polémicas, como os inadimplentes. “A situagio
ficou ainda pior com o Cédigo Civil de 2002.
Fixar a multa no valor de 2% funcionou como
um estimulo para a inadimpléncia’, opinou ele.
“Temos que criar novas formas de combate.
Podemos pactuar juros um pouco superiores, que
desestimulem a inadimpléncia”, concluiu, ressal-
tando a importincia de observar sempre a boa fé
¢ a ética do contrato.

Outro assunto bastante comentado durante a
tarde, foram os protestos das cotas condominiais.
Rubens Carmo Elias Filho explicou de quem
¢ a responsabilidade pelo pagamento e como o
conddémino deve proceder. “Nossa grande preo-
cupagdo deve ser prevenir-se. A conciliagio é o
instituto mais importante e traz resultados efetivos,
principalmente na rotina condominial”, explicou.

Preocupagdes com o barulho dos vizinhos e
animais nos prédios também foram citados, princi-
palmente no debate de perguntas, realizado a partir
das 18h. O advogado foi preciso nas respostas. “O
sindico deve cuidar do bem-estar geral do condo-
minio, sempre com uma visao macro’, salientou.
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